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INTRODUCCION AL TEMA DEL
DESARROLLO SUSTENTABLE Y LAS
CIENCIAS POLITICAS

Por el Académico DRrR. GuiLLERMO J. CANoO,
Director del Instituto de Politica Ambiental.

I. PROPOSITO Y ANTECEDENTES
DE ESTE CAPITULO

A) Mandato del Instituto de Politica Ambiental

1. El Instituto de Politica Ambiental de la Academia
Nacional de Ciencias Morales y Politicas de la Argentina
resolvi6é (el 17 .de abril de 1990), preparar un libro para
presentarlo a la Secretaria General de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo (ECO
92) que se reunird en Rio de Janeiro, Brasil, del 1 al 14
de junio de 1992, como contribucién a esta Gltima.

El libro lleva el mismo titulo del epigrafe y se com-
pone de 12 capitulos, cada uno de los cuales esti a cargo
de un miembro del Instituto. El presente es el capitulo 1,
introductorio, y fue debatido en el Instituto (17 de mayo
y 14 de junio de 1990) antes de adoptarse esta versién
final.

Ademés de sus propésitos de contribuir a ECO 92
y de divulgacién general, sirvié para que los miembros del
Instituto compatibilicen sus trabajos, para que éstos con-
curran a obtener un documento homogéneo en tanto esté
bien definido el tema, comGn a todos, pero mirado desde
distintos puntos de enfoque. Cada uno de los capitulos
ha sido debatido en el Instituto en sesiones privadas, y en
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noviembre de 1991 su versién final debe ser entregada a
la Academia. Interin, en noviembre de 1990, mayo y oc-
tubre de 1991, en sesiones piblicas de la Academia, se
expusieron reseflas de los capitulos.

B) ECO 92 y sus antecedentes. El informe Brundtland

2. Las Naciones Unidas reunieron en Estocolmo, en
1972, la Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano,
la que constituyé el punto de partida del despertar de la
conciencia mundial —y de las acciones correlativas— pa-
ra la proteccién y mejoramiento del ambiente. Ademés de
la Declaracién de Estocolmo!, de la Conferencia surgié
la creacién del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, P.N.U.M.A,, 6rgano especializado del
sistema de las Naciones Unidas. Antes, en la década de
los afios 60, algunos paises habian adoptado leyes am-
bientales * pero el tema recién alcanzé dimensién univer-
sal con la Conferencia de Estocolmo. -

En Estocolmo se acufié la palabra UNITERRA —que
identifica el P.N.UM.A.— y que destila el meollo de sus
conclusiones: “una sola tierra”, simbolizando la interdepen-
dencia entre todas las areas geograficas del mundo y en-
tre los diferentes elementos que integran el medio ambiente.

En 1992 se cumplira el 20° aniversario de la Confe-
rencia de Estocolmo y —entre otros, por ese motivo— la
Asamblea General de la ONU resolvié 3, convocar —para
que se relina en Brasil (junio de dicho afio)— la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarro-
llo (ECO 92). Ademas creé el Comité Preparatorio de
ésta, que celebré su primer periodo de sesiones en Nueva
York en marzo de 1990 %, el segundo en Nairobi en agos-
to de 1990, y el tercero en Ginebra (marzo 1991).

ECO 92: Se atribuye tanta importancia a esa la-

1 NACIONES UNIDAS, Conferencia sobre el Medioc Ambiente Humano,
Informe Final (doc. A/CONF, 48/14, 5-16 junio 1972).

2 NELSON GEIGEL LOPE BELLO, Cuatro estudios de casos sobre pro-
teccién ambiental, Inglaterra, Francia, Suecia, EE.UU. (Caracas 1973, ed. Fon-
do Editorial ComGn); PETER SAND, Legal Systems for Environmental Pro-
tection - Japan, Sweden, USA (Roma 1972, ed. FAO). EE.UU. y Suecia adop-
taron en 1969 sus leyes ambientales, Francia en 1960 y Gran Bretafia en 1989.

3 Doc. A/Res. 44/228 del 22 de diciembre de 1989.

4 El Comité Preparatorio celebré su sesién constitutiva en New York, del
5 al 16 de marzo de 1990.
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bor preparatoria como a la Conferencia misma, pues los
organizadores procuran que ésta constituya solamente un
hito en un proceso mundial de cambio, que debe continuar
después de ECO 92.

3. El Sr. Maurice Strong, de Canad4, quien fue el
Secretario de la Conferencia de Estocolmo y el primer Di-
rector Ejecutivo del P.N.U.M.A., fue nombrado Secretario
General de la ECO 92 y estd conduciendo el referido
proceso preparatorio, desde Ginebra, donde instalé su
Secretaria.

4. En 1983 la Asamblea General de las Naciones
Unidas cre6 la Comisién Mundial sobre el Medio Ambien-
te y Desarrollo. La Sra. Gro Harlem Brundtland —en-
tonces Primer Ministro y Ministro del Ambiente de No-
ruega— fue designada su presidente. La Comisién pro-
dujo su informe, titulado Nuestro Futuro Comin® y lo
sometié a consideracién de la Asamblea General. Esta se
expidi6 en diciembre de 1987 ¢ declarandolo “bienvenido”
y disponiendo que se lo ponga a consideracién de los gobier-
nos y de las agencias especializadas de las Naciones Uni-
das. Tanto la Comisién como el informe son popularmen-
te denominados ‘“‘Brundtland”.

El Informe Brundtland proponia —ademas de una
politica ambiental mundial a la que nos referiremos maés
adelante (parr. 5/6)— reformas estructurales en el siste-
ma institucional de la familia de las Naciones Unidas para
manejar el problema ambiental ’. A esos cambios nos re-
ferimos en el parr. 7.

5. Para comenzar el examen del Informe Brundtland
es indispensable destacar sus dos conclusiones mas relevan-
tes: 1*) que debe procurarse —en un esfuerzo concertado
de la comunidad mundial— un desarrollo sustentable, con-
cebido como una empresa global de la Humanidad entera,
com(n a todos; 2*) que ese esfuerzo no sélo deben reali-
zarlo los gobiernos sino el resto de la sociedad, sin cuyo

5 Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo, Nuestro Futuro
Comiin, versién espafiola editada por Alianza Editorial (Madrid 1989).

6 Doc. A/Res. 42/187.

7 Doc. cit. en n. 5.
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concurso la actividad de aquellos seria infructuosa. Mas
adelante (seccién II) definimos el concepto de desarrollo
sustentable. Las areas y temas cubiertos por el Informe
son los que a continuacién resefio.

a) Poblacién y recursos humanos, drea temética que
incluye no sélo la explosién demogréafica sino también la
implosion, es decir su centrifugacién alrededor de ciuda-
des. La pobreza, la salud y la ensefianza son tratados en
este capitulo y también el tema de las comunidades abo-
rigenes y tribales.

b) Las ciudades. Para las del Tercer Mundo, un com-
patriota, Jorge Hardoy, no prevé solucién si se mantiene
el actual esquema institucional (op. cit. en n. 5, p. 185).
El fortalecimiento de las autoridades municipales es una
de las medidas propugnadas.

c) Seguridad alimentaria, tema en el que campea el
problema de los subsidios agricolas, tanto de EE.UU. como
de la CEE, y la indiferencia gubernamental hacia los pe-
quefios productores. Ambos problemas hacen peligrar la
disponibilidad de alimentos en el lugar y momento nece-
sitados.

d) Recursos naturales para el desarrollo. El suelo,
el agua, y la cobertura vegetal son considerados en primer
término. La erosién, desertificacién, .deforestacién, sali-
nizacion, sequias, la gestién de los agroquimicos y preser-
vacién de la diversidad genética, son los pnnc1pales temas
tratados bajo este rubro.

e) Energia. El informe trata en especial las opciones
para disminuir la emisién a la atmésfera de gases que pro-
ducen el efecto de invernadero, o que adelgazan la capa
de ozono. Se estudia la sustitucién de la base energética
de los paises productores de esos gases. Se estudi6 la es-
casez de lefia para usos domésticos, y la lluvia 4cida, pro-
ducidos por la quema de combustibles fésiles. La dispo-
sicién de residuos nucleares es el tema con que cierra este
capitulo.

f) Industria. A su respecto el Informe estudié su
impacto sobre la base de recursos naturales, el consumo
de energia, la produccién de desechos y residuos téxicos y
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peligrosos, la polucién hidrica, atmosférica y edéfica, y la
politica para las substancias quimicas.

Para resolver esas Aareas problematicas, el Informe
propone que gobiernos y pueblos hagan esfuerzos comu-
nes en los siguientes campos:

a) Administracién de los “commons”: mares y océa-
nos y sus recursos vivos: la pesca; atmoésfera y espacio ul-
traterrestre. Teleobservacién desde el espacio y la 6rbita
geosincrénica de 36 kms, ancho que sélo admite 180 saté-
lites. Como argentino no puedo aceptar que se califique a
la Antartida como un “common’”, pues la Argentina (y
otros paises) tienen reivindicaciones territoriales fundadas
en ocupacién efectiva, aunque momentaneamente conge-
ladas por el Tratado de 1959.

b) Paz y seguridad son pilares del desarrollo susten-
table. La guerra —peor si es nuclear— implica el mayor
agravio al medio ambiente.

Los “refugiados ambientales’, producto de las sequias
y el hambre, son expresion pohtlca de una forma de de-
gradacion ambiental.

Los gastos en armamento son restados a los que de-
manda el desarrollo sustentable.

¢) Cambios institucionales y IegaIes El Informe pro-
pone mirar a las fuentes antes que a los efectos del dete-
rioro ambiental. Por ejemplo, atender primero a las causas
de la pobreza (deuda externa, deterioro de los términos
del intercambio), y después a sus efectos (produccién de
basuras, contaminacién de aguas y suelos, etc.). El In-
forme propone a los gobiernos. hacer reformas en 6 areas
prioritarias, a saber:

1) incorporar los objetivos de desarrollo sosteni-
ble en las negociaciones sobre politica econémica, esto
es, llegar a las fuentes. Fortalecer las instituciones mun-
diales, provinciales y municipales responsables del desa-
rrollo sustentable.

2) fortalecimiento de los 4rganos nacionales e in-
ternacionales de proteccion ambiental y de gestién de re-
cursos, y apoyo a las ONGs.

3) evaluacién de los riesgos para el mundo de los
desastres ambientales, naturales o antrépicos. Creaci6én de
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un Programa Mundial de Vigilancia de Riesgos. El pro-
blema del calentamiento global condujo a la creacién del
IPCC (Panel Internacional sobre Cambio Climético) que
estd en pleno funcionamiento.

4) toma de decisiones con informacién adecuada y
consulta al piblico, a las ONGs, y a la comunidad cien-
tifica.

5) reordenar los sistemas juridicos, en relacién a los
Estados y a los particulares, incluyendo la prevencién y
solucién de disputas ambientales, tanto en el 4mbito inter-
nacional como en los nacionales.

6) hallar un régimen de financiacién de la protec-
cién ambiental adecuado, involucrando ademaés a las agen-
cias financieras internacionales y regionales, y reorientando
sus politicas en relacién a los temas ambientales.

6. Respecto de las instituciones ambientales interna-
cionales, el Informe Brundtland propuso la creacién de la
Junta Especial de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sustentable, presidida por el Secretario General, para la
coordinacién ambiental interagencias. Propuso también
crear un Programa Mundial de Evaluacién de Riesgos, di-
rigido por un grupo de eminencias cientificas. Estas dos
recomendaciones no fueron acogidas por la Asamblea Ge-
neral de la ONU.

7. El tema legal fue tratado por la Comisién Brundt-
land por separado: el anexo 1 del Informe se refiere a él,
cubriendo casi exclusivamente los aspectos internacionales
a través de los siguientes capitulos: I. Principios, derechos
y deberes generales; II. Principios, derechos y deberes re-
lativos a los recursos naturales e interferencias ambienta-
les que traspasan las fronteras; III. Responsabilidad de
los Estados; y IV. Arreglo pacifico de las controversias.

Un “Grupo Internacional de expertos en derecho”,
auxiliar de la Comisién Brundtland, redactd el anexo I y
explicité sus fundamentos en un volumen publicado por
separado ®. Dicho Grupo fue presidido por Robert Munro
(Canad4) e integrado por J. Lammers (Paises Bajos),

8 Environmental Protection and Sustainable Development. - Legal Prin-
ciples and Recommendations (Dordrecht 1987), ed. Graham & Trotman y Mar-
tinus Nijhoff.
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como relator, y por A. Szekely de Méjico, y por juristas
de la R. F. Alemana, Francia, EE.UU., Japén, Sudan, Bél-
gica, URSS y Filipinas.

8. La Asamblea General consideré6 ademés, en 1987,
otro informe, producido por el P.N/U.M.A,, titulado “‘Pers-
pectivas ambientales para el afio 2000 y mas alld” °, al
que aprobd. ,

En este documento el P.N.UM.A. identifica los secto-
res ambientales y los aspectos relevantes de cada uno, y for-
mula detalladas recomendaciones de accién a su respecto:
a) Poblacién, tomando en cuenta su crecimiento, sus mo-
dalidades de consumo, y su relacién con la base de recursos
naturales (especialmente tierra y agua); b) Salud y asen-
tamientos humanos, lo que incluye problemas tales como
vivienda inadecuada, sobrepoblacién urbana, subdesarro-
llo rural, deficiencias en los servicios de provisiéon de agua
potable y alcantarillado, epidemias infantiles, alimentos
cancerigenos; c) Alimentos y agricultura, considerando la
disponibilidad suficiente de los primeros y los problemas
asociados a la agricultura, tales como erosién edafica, cam-
bios climaticos, sequia y desertificacién, deforestacién, de-
terioro cuali y cuantitativo de los recursos hidricos, reduc-
cion de la diversidad genética, y efectos nocivos de los
agroquimicos; d) Energia, a cuyo respecto menciona como
problemas relevantes: agotamiento de recursos naturales
escasos y desbalance en su utilizacién; contaminacién edé-
fica, hidrica y atmosférica; generacién de residuos peligro-
sos; accidentes y catastrofes ambientales; necesidad de
reciclaje; e) Relaciones econdémicas internacionales e in-
adecuadas politicas econdémicas nacionales, sector que
abarca problemas tales como el de la deuda externa y su
presién para un consumo excesivo de recursos naturales
para pagarla; deterioro de los términos del intercambio co-
mercial entre paises desarrollados y subdesarrollados y el
proteccionismo aduanero a él asociado; transferencia in-
ternacional de tecnologias ambientalmente dafiinas:; inser-
cién de los recursos naturales en las cuentas nacionales;
f) Aspectos salientes referentes a espacios o problemas
comunes a toda la humanidad (‘“commons’), tales como

9 P.N.U.ML.A., Environmental Perspectives for the Year 2000 and Beyond,
adoptado por Resolucién 42/186 de la Asamblea General,
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mares y océanos, espacio ultraterrestre, diversidad biol6-
gica; armamentos, especialmente los nucleares, quimicos
y biolégicos.

También se refiere este documento a los instrumentos
para la accién ambiental, utilizables cualquiera sea el sector
de que se trate, a saber: a) informacién y evaluacién, es de-
cir inteligencia ambiental, incluido el monitoreo permanen-
te del estado del ambiente y la evaluacién del impacto de
actividades proyectadas; b) planeamiento conducente a la
internalizacién de los factores ambientales en los procesos
de desarrollo; c) legislacién y derecho ambientales, nacio-
nales e internacionales; d) concientizacién y entrenamien-
to vinculados a la participacién ciudadana en la gestién
ambiental; e) instituciones ambientales, nacionales e inter-
nacionales. El documento formula precisas recomendacio-
nes acerca de la estructura y funcionamiento de toda la
familia de organizaciones del sistema de las Naciones Uni-
das, manteniendo las estructuras actuales y colocando al
Consejo de Gobierno del P.N.U.M.A. en la caspide, inme-
diatamente debajo de la Asamblea General y procurando
la coordinacién ambiental interagencias a través del exis-
tente Comité Ad Hoc de Coordinacién, bajo la presidencia
del Secretario General de la ONU.

9. Los dos documentos hasta aqui referidos (parr.
5/8), seran la base de las deliberaciones de ECO 92, como
lo seran también los que emanen de las varias reuniones
—gubernamentales 0 no— ya programadas en preparacién
de ECO 92, por su Comité Preparatorio y por el “Centro
para Nuestro Futuro Coman”, entidad no gubernamental
que funciona en Ginebra y a la que nos referimos més
abajo en el péarr. 13. El Informe Brundtland se dirige,
mas que a los ambientalistas, a los demés sectores de la
sociedad, a quienes insta y pretende que sumen su esfuer-
zo al de los ambientalistas, para la proteccién y mejora
del medio ambiente.

C) Los sectores no gubernamentales

10. Antes (parr. 5) nos referimos a la indispensable
cooperacién de “el resto de la sociedad”. ¢{Qué significa esta
expresion?: hasta hace poco se contraponia a los gobier-
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nos la figura de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs), como popularmente se califica a las asociaciones
civiles que se ocupan de temas ambientales. Son la expre-
sibn mdas corriente —aunque no la tinica— de las nuevas
formas de democracia participativa. Pedro Tarak ° y yo
mismo '' hemos escrito recientemente sobre las ONGs
ambientalistas. '

11. Fugazmente se utilizé la sigla: “COG”, en sus-
titucion de ONG. COG significa en inglés: “Constituen-
cies Outside Governments” y la traduccién més cercana a
la realidad seria “Comunidades mandantes extrafias al go-
bierno”. Ahora se las llama ING (instituciones no guber-
namentales). Dentro de tal concepto caben, en primer
lugar, las clasicas ONGs, pero ademas, las universidades,
academias e instituciones de ensefianza primaria y secun-
daria; las asociaciones de profesionales y de consultores;
las iglesias; los gremios obreros; las organizaciones em-
presarias: los medios de comunicacién masiva, todos los
cuales tienen responsabilidades ambientales y deben con-
tribuir a la consecucién del desarrollo sustentable. Agre-
garia a los jueces y legisladores, quienes si bien integran
tedricamente los gobiernos, no son, en general, llamados a
colaborar por las ramas ejecutivas, cuando se trata de de-
finir o aplicar politicas ambientales.

12. Lo que acabamos de decir explica porqué nos
hemos extendido tanto sobre las INGs, pues es evidente
que la Academia y su Instituto lo son, por lo que tienen
tanto un papel que jugar en procurar un desarrollo sus-
tentable, como el deber de contribuir al éxito de E.C.O. 92.
Como lo decimos con més detalle infra parr. 27-28, él se
concretaria en explicitar el papel de las ciencias politicas
en el logro del desarrollo sustentable.

10 PEDRO TARAK, Gestién municipal ambiental - La colaboracién de
las organizaciones ciudadanas, documento presentado a la Conferencia AIDA III
(Alicante, 11-14 diciembre 1989) publicado en Annales Juris Aquarum III.

11 GUILLERMO J. CANO, Los sectores no gubernamentales, la preser-
vacién ambiental dentro de un desarrollo sostenido y el BID (documento pre-
sentado a una reunién del BID, Washington, 24-26 mayo 1989).
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D) El “Centro para Nuestro Futuro Comiin”

- 13. Cuando el mandato de la Comisién Brundtland
expiré (diciembre de 1987) algunos gobiernos y fundacio-
nes establecieron el “Centro para Nuestro Futuro Coman”,
ING que funciona en Ginebra, en el mismo local y con
el mismo personal que tuvo la Comisién Brundtland. El
Sr. Warren Lindner, que fue Secretario de dicha Comisién,
dirige el Centro, cuyo cometido es el de velar por la efec-
tiva aplicacién del Informe Brundtland. El Sr. Lindner
estuvo —antes de su actuacién en la Comisién Brundt-
land— asociado con Maurice Strong en actividades parti-
culares y ahora concurre —aunque desde el sector no gu-
bernamental —con sus esfuerzos conducentes al éxito del
ECO 92. El Centro para Nuestro Futuro Comin ha
designado “working partners” en numerosos paises !*. En
la Argentina tiene tres: la Fundacién Ambiente y Recur-
sos Naturales, el Instituto de Politica Ambiental de la
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, y
la Fundacién Bariloche. En los demas paises latinoame-
ricanos ellos son: Brasil: Associaggo de Defensa do Meio
Ambiente (Sdo Paulo); Colombia: Colegio Verde Villa de
Leiva (Bogotda) y Comisién Latinoamericana de Derecho
y Administracién Ambientales (Bogota); Costa Rica: Uni-
versidad para La Paz (Escaz(); Nicaragua: Red Regional
de ONGs para el Desarrollo Sostenible en América Cen-
tral - REDES (Managua); Peri: PROTERRA (Lima)
y Reptablica Dominicana: RAMA (Santiago de los Ca-
balleros).

El referido Centro reunié en Vancouver (17/18 de
marzo de 1990) -a. sus principales “working partners” para
concertar- el papel de los sectores no gubernamentales en
ECO 92 y en su proceso preparatorio. De esas delibera-
ciones participaron la. Sra. Brundtland, el Sr. Strong, el
Sr. Lindner y un delegado del gobierno brasilefio. Se
acordé procurar una participacién masiva y encomendar
a dicho Centro que asuma el papel catalitico de dicha
participacién.

12 Brundtland Bulletin, n® 6, dic. 1989, ed. en Ginebra por The Centre
for Our Common Future, p. 110.
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E) Qué se espera de ECO 92 - Su proceso preparatorio

14. La preparaciéon de ECO 92 estd siendo llevada
a cabo para que produzca un shock en la opinién piblica
mundial, el que se procura que opere una variacién drés-
tica en el comportamiento, tantc de los gobiernos como
de los individuos, respecto de su conducta politica, eccné-
mica y social en sus vinculaciones con el medio ambiente.
Se espera también que determine un cambio sustancial en
las relaciones econémico-ambientales Norte-Sur y tam-
bién dentro del Sur. Pues los problemas ambientales no
se centran Gnicamente en perturbaciones ecolégicas, sino
que abarcan ademaés de las relaciones econémicas Norte-
Sur (incluyendo los problemas de la deuda externa y de
los términos del intercambio) también la estructura de la
sociedad, tanto en el Norte como en el Sur. La detente
politica y militar resultante del abrupto derrumbe de las
teorias de Marx y Lenin, y de los sistemas politicos y ad-
ministrativos fundados en ellas, estd liberando enormes
recursos tecnolégicos y financieros cuya canalizacién hacia
la preservacién ambiental se procura, y podria ser uno de
los grandes logros de ECO 92, si es que el conflicto crea-
do por Irak al anexarse Kuwait no insume esos recursos.

15. La Fundacién Ambiente y Recursos Naturales
—muchos de cuyos miembros integran el Instituto— con-
vocd, como un medio de contribuir a la preparacién de
ECO 92, a una Reunién Latinoamericana de ONGs para
debatir la aplicacién concreta del Informe Brundtland en
Latinoamérica, tomando en cuenta sus peculiaridades lo-
cales. Tal reunién (abril 14/20 de 1991) tuvo el auspi-
cio del Banco Interamericano de Desarrollo, y de los go-
biernos de Finlandia, Noruega, Suecia, y de la provincia de
Mendoza.

La CEPAL organizé en Santiago de Chile (agosto de
1990) una Reunién Técnica de Expertos Gubernamentales
de propésito similar a la convocada por la Fundacién ARN,
pero referida al sector gubernamental.

16. Una reunién regional preparatoria de ECO 92,
referida a Europa, sesion en Bergen (Noruega), en mayo
de 1990. La metodologia desarrollada para realizarla me-
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rece ser estudiada; y cuando fuere pertinente adaptada.
Se trata de un mitin en el que se sentaron tanto re-
presentantes gubernamentales como de sectores privados
(INGs), lo que es novedoso y permitié observar cé6mo ac-
tdan las INGs, y el beneficio del cotejo de sus acciones
con las de los gobiernos.

II. QUE SIGNIFICA “DESARROLLO
SUSTENTABLE” *

17. El slogan adoptado por el Informe Brundtland
es “De una Tierra a un Mundo”. El llena la distancia que
media entre Estocolmo (1972: UNITERRA) y Rio de
Janeiro (1992: UN MUNDO). Como lo ha explicado
Lynton Caldwell '* el Mundo es la Tierra méas la Huma-
nidad asentada en ella, mas los cambios introducidos en
la Tierra por la Humanidad. En Estocolmo se discurrié
sobre la Tierra. En Rio de Janeiro se lo harad sobre el
Mundo en su relacién con la Tierra..

18. El concepto antropocéntrico relativo al medio
ambiente, que primé hasta hace poco y que fue atribuido
a la civilizacién judeo-cristiana por .causa de ciertos pa-
sajes del libro del Génesis, ha sido sustituido por otro, segiin
el cual el Hombre es parte integrante y no duefio del eco-
sistema Tierra y de sus recursos naturales. Juan Pablo II,

* N. de la Direccién del Instituto. En el Instituto se acordé que €l miem-
bro del mismo, Lic. Martin Fernéndez, escribiria una acotacién que toque los
aspectos semanticos de este tema. Ella es la que sigue:

El término desarrollo sustentable utilizado en este trabajo y definido en
fecha reciente por la UICN pareciera servir como herramienta terminol6gica
que diferencia al desarrollo sustentable de lo que tradicionalmente se entendié
como “desarrollo”, mas que como una interpretacién seméntica propiamente
dicha. Esto se entiende asi, pues si nos referimos a la Real Academia Espafiola
de la Lengua, ésta define como ‘“sustentar” a: “conservar una cosa en su ser O
estado”. Esta definicién del vocablo sustentar refleja claramente un sentido
estatico, siendo el medio ambiente de caracter dindmico, asi como también es
dindmica la relacién entre el hombre y el medio ambiente que lo rodea, rela-
cién que ha posibilitado el desarrollo integral de la Humanidad en todos los
aspectos (intelectual, econémico, tecnolégico, etc.).

Lo que aqui se quiere definir como “desarrollo sustentable” es pues un
desarrollo que sin dejar de ser dindmico (permitiendo el avance de la_imagina-
cién y el talento del ser humano como parte integrante de la naturaleza toda)
permita mantener ese dinamismo en el tiempo para las generaciones futuras.

13.LYNTON K. CALDWELL, International Environmental Policy (Dur-
ham 1984, ed. Duke Press, Studies p. 8).
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cuando visité Pisa para reivindicar a Galileo el 24 de sep-
tiembre de 1989 ¢, homologé un drastico cambio concep-
tual en el Ambito religioso, tan importante como la re-
volucién copernicana, al proclamar el deber humano de
respetar las leyes de la naturaleza en sustitucion de la
previa atribucién, que se le habia hecho, de la potestad
de dominarla. Esto mismo es lo que el autor de este ca-
pitulo viene sosteniendo desde hace  bastante .tiempo *°.
Ademas, por la sola circunstancia de vivir —y también
por la de morir— el Hombre genera detritos fisiologicos,
y su actividad doméstica, agricola o industrial produce
basuras, desechos y desperdicios, que son parte integrante
y no mera consecuencia indeseable de tales actividades,
como lo ha dicho Sunkel *°,

Por lo tanto, hoy prevalece el deber del Hombre de
respetar el orden natural (en sustitucién al derecho de do-
minarlo), y el de internalizar o asumir los costos de dis-
posicién de detritos y desechos, que produce como parte
ineludible de su proceso vital.

19. Con ocasién de Estocolmo se planteé la antite-
sis del desarrollo vs. la preservacién ambiental '’. Alguien
dijo que las chimeneas que ensucian sus aledafios evitan
que la gente, aunque esté sucia, muera de hambre.

El Informe Brundtland y otros documentos que le
precedieron (que S. van Gelderen identifica en el capi-
tulo II), han demostrado que esa antitesis no es valida.
Y han hallado la fé6rmula del ‘“‘desarrollo sustentable’ para
sustituirla, que concilia el indispensable desarrollo con la
preservacién de la Naturaleza, produciendo su simbiosis.

20. Desde que el Club de Roma incité a producir
los varios informes que le fueron dirigidos, el concepto de
lo que debe ser el desarrollo ha sufrido cambios sustan-
ciales.

14 Ver crénica en diario “La Nacién” (Buenos Aires, 25 septiembre 1989).

15 G. J. CANO, Laws of Nature and Water Laws, en Water International,
vol. 7-2, p. 81 (verano 1982). .

16 O. SUNKEL y J. LEA, Economia y medio ambiente en la perspectiva
del desarrollo, en ARN I-2, 3,4 y II-1.

17 G. J. CANO, :Entorno vs. desarrollo?, en Derecho, politica y adminis-
tracién ambientales (Bs. As. 1978, ed. Depalma), p. 44; E! desarrollo y el medio
ambiente (Founex, Suiza, 4-12 junio 1971). Informe de un Grupo de Expertos.
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Los Medow '3, desde el MIT, acotaron limites al
crecimiento econémico, prediciendo el agotamiento de los
recursos.  Alguien, con ese motivo, llegd a propugnar el
crecimiento cero ', teoria que, tal como fue expuesta, im-
plicaba congelar el crecimiento de todos, ricos y pobres,
y dejar para siempre felices a los primeros y desgraciados
a los segundos. La Fundacién Bariloche (Argentina), pro-
pugnd *° que el piso —no el techo— del crecimiento sea
determinado no por la disponibilidad de recursos sino por
la satisfaccién de las necesidades humanas béasicas. Mesa-
rovic' y Pestel *' proclamaron la necesidad de atenerse a
la interdependencia geografica y funcional de continentes,
paises, rescursos naturales y seres humanos, como requi-
sito del desarrollo.

21. Muy recientemente ?* en el 4mbito de la UICN
se definié el desarrollo sustentable como ‘el proceso de
transformaciones econdmicas y sociales destinadas a sa-
tisfacer las necesidades de todos los sectores sociales, a la
vez que mantiene abiertas las opciones para el futuro y
conserva la productividad de la base de recursos y la inte-
gridad de los sistemas ecolégicos y de los patrones cultu-
rales”. Antes, el P.N.U.M.A,, méas escuetamente, habia di-
cho ?* que el ‘“desarrollo es sustentable cuando satisface
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de las futuras generaciones para satisfacer las suyas”. Esta
definicién coincide con la de la Comisién Brundtland **.
Si acudimos a la Real Academia Espafiola de la Lengua
—rectora mundial del idioma castellano— encontraremos
que en su diccionario- editado en 1989 ** da el siguiente
significado de “Sustentar” —entre otras acepciones—:

18 D, L. MEADOWS et al, The limits to Growth (Washington 1972, ed.
Potomac Associates).

19 Op. cit. supra en n.'17.

20 FUNDACION BARILOCHE, Catéastrofe o nueva Sociedad? - Modelo
Mundial Latinoamericano 1977, en ARN I-2, p. 104,

21 MIHAJLO MESAROVIC & EDUARD PESTEL, Strategie pour dé-
main (Paris 1974, ed. du Seuil).

22 A. C. IMBACH y DALMAR BLASCO, Apuntes para la definicién de
un plan de actividades de la UICN en Latinoamérica (UICN, documento para
una Reunién Regional en Quito, 2-5 abril 1990).

23 Op. cit. en n. 9, cap. 2, parr. 1.

24 Op. cit. en n. 5.

25 Real Academia de la Lengua Espafiola, Diccionario Manual e Ilustrado
(Madrid 1989), 4° ed. rev., p. 1494.
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“Conservar una cosa en su ser y su estado”. Esta refleja
—aunque incompletamente— lo que queremos expresar.
Adherimos a lo acordado en una reunién regional lati-
noamericana de la UICN (Quito, Marzo 1990), donde se
rechazé el uso de la palabra “sostenible” cuyas acepciones
se refieren a otras materias *°,

22. La sustentabilidad es requerida en cuatro areas,
a saber:

a) Ecolégica: que tiene tres requisitos: (I) mantener
los procesos ecolégicos que posibilitan la capacidad de
renovacion de plantas, animales, suelos y aguas; (iI) man-
tener la diversidad biolégica animal y vegetal; (i) mante-
ner los recursos biolégicos en un estado que permita su
capacidad de regeneracién.

b) Social: que permita la igualdad de oportunidades
entre los miembros de la sociedad y estimule la integra-
ciébn comunitaria. Sus requisitos son: (1) respeto de la
diversidad de valores culturales; (1) ofrecimiento de opor-
tunidades para la innovacién y renovacién intelectual y
social; (m) afianzamiento del poder individual para con-
trolar sus vidas y mantener la identidad de sus comunida-
des, lo que implica la participacién ciudadana en la tarea
de decisién y en la gestién ambiental; (1v) asegurar la sa-
tisfaccién adecuada en las necesidades de vivienda, salud y
alimentacién.

¢) Cultural: que preserve la identidad cultural bésica
y reafirme las formas de relacién entre el hombre y su
medio. Interesa especial —pero no Gnicamente— en los
paises donde hay comunidades aborigenes.

d) Econémica: consistente en la capacidad de gene-
rar bienes y servicios, usando racionalmente los recursos
naturales, humanos y de capital, para satisfacer las nece-
sidades basicas. Los requisitos de la sustentabilidad eco-
némica son: (1) eficiencia, que implica la internalizacién
de los costos ambientales; (1) consideracién de todos los
valores de los recursos: presentes, de oportunidad y po-
tenciales, incluso los culturales no relacionados con el uso;

26 Ver. op. cit. n. 22, p. 2. Ver también DAVID MUNRO, Presentacién,
n II,
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(m) equidad dentro de la generacién actual y respecto de
las generaciones futuras.

La concepcién precedentemente expuesta difiere sus-
tancialmente del criterio puramente economicista, que se
centra Gnicamente en la relacién costo-beneficio.

23. La U.I.C.N,, principal autora, en 1980, de la Es-
trategia Mundial para la Conservacién ?’, responsabilidad
que comparte con el P.N.U.M.A. y el Fondo Mundial de la
Vida Silvestre, y que cont6 con la colaboracién de FAO
y UNESCO, es consciente de que aquella puso énfasis en
la interdependencia entre desarrollo y conservacién de los
recursos biolégicos, y de que otras estrategias (sobre po-
blacién, energia, abastecimiento de alimentos, desarrollo
econémico y derechos humanos -al ambiente) debieron
acompafiarla, pero no lo hicieron ?%, Por lo que esté pre-
parando una actualizacién del documento de 1980, refe-
rida a la década de los noventa, que acogera los nuevos
temas que he dejado enunciados.

24. El deber de la generacién presente hacia las fu-
turas —cimiento del desarrollo sustentable— deriva del
instinto de conservacién de la especie humana, y tiene un
sustento ético, fundado en la idea del fideicomiso ejercido
por la generacién actual sobre los recursos naturales, tesis
que ha sido ampliamente desarrollada por Edith Brown
Weiss ?° y a la que se refiere Eugenio Pucciarelli en el ca-
pitulo IV.

25. Poner en practica el desarrollo sustentable no
sélo requiere pues que la U.I.C.N. adopte su nueva estrate-
gia actualizada, incorporando los temas no biolégicos y
los atinentes a las relaciones internacionales sino también,
como dijimos en el parr. 14, un cambio profundo en la
escala de valores de la sociedad y la practica de una nueva
ética en cuanto a las relaciones de los seres humanos entre
si y de éstos con el medio ambiente.

27 U.IL.C.N./FM.N./P.N.UM.A,, Estrategia Mundial para la Conserva-
cién (Gland 1980). ‘

28 U.I.C.N., Estrafegia Mundial para la Conservacién en los afios noven-
ta - Primer Borrador (Gland, septiembre 1989), dirigida por David Munro. En
abril 1990 el Segundo Borrador estaba en preparacién.

29 E. BROWN WEISS, In fairness to future generations (Tokio y Dobbs
Ferry, 1988), ed. The United Nations University 8 Transnational Publishers.
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III. PAPEL DE LAS CIENCIAS POLITICAS Y
DE LA ACADEMIA EN ESTA MATERIA

26. Uno de los principales capitulos de las ciencias
politicas versa sobre el proceso de toma de decisiones *°.
Aqui y ahora se trata de discurrir sobre las que conciernen
al desarrollo sustentable que —como dije antes— exce-
den considerablemente a lo puramente ecolégico.

Esta tarea llama a una labor multidisciplinaria, para
definir y ejecutar las politicas (y sus estrategias) globales
sobre el medio ambiente, y ademés sobre: a) manejo de
recursos naturales renovables, de un modo que permita el
desarrollo sustentable; b) reduccién de la contaminaciéon
atmosférica, que elimine el efecto de invernadero durante
el cambio global del clima y las lluvias acidas; ¢) conser-
vacién de las especies y reservas de genes; d) manteni-
miento y mejora de la productividad de ecosistemas pro-
ductores de alimentos, vestimenta y vivienda; e) eficien-
cia y equidad en el uso de los recursos naturales y en la
distribucién de sus beneficios; f) rehabilitacién de asenta-
mientos humanos inadecuados; g) participacién ciudada-
na en la gestién ambiental y en el mantenimiento de la
diversidad cultural.

27. Las herramientas para el logro de esos objetivos,
las que las estrategias ambientales deben tratar que estén
disponibles son: a) tecnologia adecuada para el manejo
de los recursos naturales; b) la investigacién cientifica;
¢) el establecimiento de un sistema de informacién, capa-

30 La Asociacién Internacional de Ciencias Politicas en su 9° Congreso
(Montreal 1973) dedicé especial atencién a =ste tema, y con tal motivo se pre-
sentaron alli los siguientes trabajos (ver sus Proceedings publicados en Ottawa,
1974):

FRED INSCHO y LESTER MILBRATH, The environmental problem
as a political problem: an agenda of environmental concerns.

DANIEL CAPPON, DAVID CHRISTIAN, THIMOTHY REID & PE-
TER HOUSE, Problemas conceptuales y de medicién en la evaluacién de la
calidad de vida.

STUART NAGEL, LESLIE ROSS Jr., H. CRANE MILLER, DEAN
MANN & CHRISTOPHER BO BRAMSEM, Estudios legales, econémicos y
sociales estimulantes del cambio para producir modos de comportamiento més
ecolégicamente apropiados.

O. P. DUVIDI, KAUKO SIPPONEN, LYNTON K. CALDWELL, DO-
NALD KELLY et al, LENNAR LUNDQVIST, Estructuras institucionales y ju-
risdiccionales necesarias para la formulacién y ejecucién de Ia politica ambiental.

ANDRAS SZESZTAY, JOAO DE ARAUJO CASTRO, HANS KRUSE,
Limitaciones ambientales al desarrollo nacional.
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citacién y educacion; d) la legislacién, tanto nacional como
internacional; e) la estructuracién adecuada de las institu-
ciones de gestion; f) los incentivos econémicos y los me-
dios financieros suficientes.

28. Este capitulo sirve de prefacio a un trabajo de
equipo, cuya realizacién ha asumido el Instituto de Poli-
tica Ambiental, el que se integra con las contribuciones
que siguen y que se detallan en el indice del libro.
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